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As novas Politicas de Habitacdo e Reabilitacdo Urbana
Antecedentes - Contexto Nacional

Em 1970, faltavam mais de 500.000 casas em Portugal.

Entre 1970 e 2011, o numero de individuos em Portugal cresceu
21,9%, mas o numero de familias cresceu 72,4%. Mudou a
natureza dos agregados familiares.

Entretanto, o numero de alojamentos passou de 2,7 milhdes para
59 milhdes (65% em areas urbanas e 35% em areas rurais).

Atualmente, em Portugal, ha mais casas que familias.

.5,/ Associacao dos ncustas da Construcdo




As novas Politicas de Habitacdo e Reabilitacdo Urbana
Antecedentes - Contexto Nacional

Entre 1981 e 2011, quadruplicou o numero de fogos vagos, que
eram 735128, em 2011.

Isto indicia que o atual problema da habitacao em Portugal nao é
tanto de falta de habitacdes, mas de falta de habitacdes onde elas
sejam necessarias, em boas condicdes e a preco acessivel.

) Entretanto, o paradigma da forma de acesso a habitacao tamlbéem
g mudou.
s kbl BB BE o
iEEx Ji.’ Ff Faita . Em 1970, 46% da'populqgao tinha casa arrendada e 54%’ca.sa
. s -+ i propria. Em 2011, s6 25% tinha casa arrendada e 75% casa propria.
Mas, na verdade, a casa nao é integralmente “propria’, uma vez
gue cerca de metade dos “proprietarios” portugueses estava entao
a pagar empréstimos a banca.




As novas Politicas de Habitag¢ao e Reabilitagao Urbana
Antecedentes - Contexto Nacional

Principais indicadores da habitacao em Portugal (1970-2011)

Indicador

Média de alojamentos por familia 12 12 13 14 1,5
Familias a residir em casa propria 50% 57% 65% 75% 73%
Fogos devolutos 373.950 190.331 440.721 5437777 735128
Habitacao precaria (barracas e outros) - 46.391 27.642 27.319 6.612



As novas Politicas de Habitag¢ao e Reabilitagao Urbana
Antecedentes - Contexto Nacional

Investimento do Estado em Habitacao (1987 - 2011)

Programa
Milhoes de euros %

Bonificagdes de juros no crédito a habitagcao 7.046,60 73,3
Programas de realojamento 1.353,40 14,1
Incentivos ao arrendamento 803,8 8,4
Programas de promocao direta 193,9 2,0
Programas de reabilitacao de edificios 166,6 17
Subsidios de renda da seguranca social 292 03
Programas de Contratos de Desenvolvimento de Habitagao 13,9 01
B mccom 6



As novas Politicas de Habitacdo e Reabilitacdo Urbana
Antecedentes - Contexto Nacional

CARENCIAS ESTRUTURAIS:

Acesso a habitacao

* Equilibrio entre os varios segmentos de oferta
habitacional

« Qualificacao do edificado

e Coesao socioterritorial

AGENDA URBANA




As novas Politicas de Habitag¢ao e Reabilitagao Urbana
Antecedentes - Contexto Nacional

Valor mediano das vendas (média do semestre) e dos valores de arrendamento (€ por m2)

Vendas (€/m2) 836,0€ 860,5€ 888,5€ 922,0€ 959,5€ 990,0€ 1021,5€ 1067,5€ 127,0€ N74,0€

Rendas (€/m2) - - - 4 4€ 4,6€ 4,.8€ 50€ 5,3€ 5,5€ 5,6€

B  AICCOPN
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As novas Politicas de Habitag¢ao e Reabilitagao Urbana
Antecedentes - Contexto Europeu

Taxa de esforco das familias no pagamento da renda (%)

Taxa de 18,6 193 17,6 25,5 358 352 338 354 21,9 282 258 26,3
Esforco
[  Alccop
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As novas Politicas de Habitacdo e Reabilitacdo Urbana
Antecedentes - Contexto Nacional

NOVOS DESAFIOS:

« Alteracdes demograficas

* Novas dinamicas familiares e profissionais

* Novas necessidades habitacionais (mudanca de
paradigma no acesso a habitacao pos-crise e alteracao
da dindmica de mercado)

« Diversidade e especificidade da expressao territorial
das caréncias habitacionais

4 AICCOPN
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As novas Politicas de Habitacdo e Reabilitacdo Urbana
A resposta das politicas publicas

i Em 2015 foi lancada a Estratégia Nacional para a

i!ll Habitacdao com o principal objetivo de criar as condigcdes

: = para facilitar o acesso das familias a habitacdo. Facilidade

1l Hablta(;ao de acesso no preco, na localizacdo, na qualidade, no

conforto, na seguranca, nas acessibilidades, na tipologia, na

forma de ocupacao, na mobilidade, no meio ambiente que
a envolve.

Estratégia Nacional para a Habitagao

Esta estratégia assentava em trés pilares fundamentais: a
Reabilitacao Urbana, o Arrendamento Habitacional e a
Qualificagcao dos Alojamentos.

O diagnostico associado a ENH foi revelador da fraca
relevancia da acao do Estado, ao longo dos anos.

AICCOPN




As novas Politicas de Habitacdo e Reabilitacdo Urbana
A resposta das politicas publicas

LEVANTAMENTO DAS CARENCIAS HABITACIONAIS

e  Primeiro levantamento sistematico realizado sobre este tema
gue incidiu sobre todo o territério nacional;

* 187 municipios tém caréncias habitacionais sinalizadas;

* ldentificadas 25762 familias como estando em situacao
habitacional claramente insatisfatoria

Levantamento_ Nacional
Realojamento Habitacionsl « 14.748 edificios e 31.526 fogos sem as condi¢cdes minimas de
Fomsode 40 habitabilidade

e«  74% das caréncias habitacionais identificadas localizam-se nas
Areas Metropolitanas

AICCOPN
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As novas Politicas de Habitacdo e Reabilitacdo Urbana
A resposta das politicas publicas

Em Outubro de 2017, foi lancado um pacote legislativo que se
designou por Nova Geracgao de Politicas de Habitacao com dois
objetivos principais:

PARA UMA NOVA GERAGAO DE POLITICAS DE HABITAGAO

« Garantir o acesso de todos a uma habitacao adequada,
alargando o parque habitacional com apoio publico

« Criar condicbdes para que a reabilitacao urbana passe de
excecao a regra

A Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo previu varios
programas, instrumentos e medidas, desde a promoc¢ao de mais
habitacao publica a incentivos financeiros e fiscais ao
arrendamento e a reabilitacao.

8
8
0 14




As novas Politicas de Habitacdo e Reabilitacdo Urbana
A resposta das politicas publicas

MONITORIZACAO

NGPH - Articulacao =
entre Missao, Principios r s

e Objetivos V4 el

Dar resposta a situagao habitagdo

Garantir 0 acesso a

das familias que adequada habitagao aos que
vivem em situagoes nao tém resposta \
de grave caréncia por via do
habitacional mercado

Prioridade a reabilitagdo AVALIACAO

INFORMACAO  Pessoas no centro
e ao arrendamento

Criar as condigoes

Promovera para que a reabilitagao
inclusdo social e seja a principal forma de
territorial e as intervencdo ao nivel do
oportunidades de edificado e do
escolha habitacionais desenvolvimento

urbano

GOVERNANCA MULTINIVEL

ABORDAGEM INTEGRADA E PARTICIPADA

4 AICCOPN
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As novas Politicas de Habitag¢ao e Reabilitagao Urbana
A resposta das politicas publicas

Instrumentos Existentes

Continuidade Adaptagdo Instrumentos

NOVA GERAGCAO DE POLITICAS DE HABITACAO Novos

1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo .
Porta de Entrada - Programa de Apoio ao Alojamento Urgente .
Programa de Arrendamento Acessivel .
Porta 65 - Jovem - Sistema de apoio financeiro ao arrendamento por jovens O

Instrumentos de promogéao da seguranca e estabilidade no arrendamento .
Instrumentos de captagao de oferta .
Indicadores de precos e acessibilidade habitacional .
FNRE - Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado .

Reabilitar para Arrendar ©

IFRRU 2020 - Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbanas .

Casa Eficiente 2020 3

Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano/ Planos de Ag&o Reabilitagdo Urbana .

Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano/Planos de A¢éo Integrados para as Comunidades Desfavorecidas .

Programa de Reabilitagdo Urbana de Bairros Sociais na Vertente da Eficiéncia Energética .

Projeto Reabilitar como Regra .
Medidas de promogado da manutencéo regular e da plena utilizagdo do edificado .
Chave na Mao - Programa de mobilidade habitacional para a coesdo territorial .
Da Habitag&o ao Habitat - Programa de coeséo e integragdo socio territorial dos bairros de arrendamento publico O
Porta ao Lado - Programa de informagéao, encaminhamento e acompanhamento de proximidade para acesso a habitagao .
Programa de mobilidade habitacional no parque de arrendamento publico . 16



As novas Politicas de Habitag¢ao e Reabilitagao Urbana
A resposta das politicas publicas

Objetivos e instrumentos da NGPH

Objetivo1 S ) . -

Dar resposta as familias que vivem » 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagao

em situacdo de grave caréncia + Porta de Entrada - Programa de Apoio ao Alojamento Urgente
habitacional

Objetivo 2 * Programa de Arrendamento Acessivel

Garantir o acesso a habitacéao a

PO » Porta 65 - Jovem - Sistema de apoio financeiro ao arrendamento por jovens
todos os que nao tém resposta por

via do mercado + FNRE - Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado
Objetivo 3 .
Criar as condigdes para que a » Reabilitar para Arrendar

reabilitagdo seja a principal forma
de intervengéo ao nivel do
edificado e do desenvolvimento » Casa Eficiente 2020
urbano

* IFRRU 2020 - Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbanas

+ Chave na Mao - Programa de mobilidade habitacional para a coeséao territorial
Objetivo 4
Promover a inclusao social e
territorial e as oportunidades de
escolha habitacionais + Porta ao Lado - Programa de informagao, encaminhamento e acompanhamento de proximidade
para acesso a habitagao

+ Da Habitagao ao Habitat - Programa de coesao e integragdo socio territorial dos bairros de
arrendamento publico

B  AICCOPN
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As novas Politicas de Habitacdo e Reabilitacao Urbana

Financiamento europeu

Linhas de Investimento

Programa de Apoio ao Acesso
a Habitagao

Bolsa Nacional de
Alojamento Urgente e
Temporario

Reforco da oferta de
habitacdo apoiada na RAM

Aumentar as condigdes
habitacionais do parque
habitacional da RAA

Parque publico de habitagao
a custos acessiveis

Alojamento estudantil a
custos acessiveis

Indicadores

Apoiar 26 mil agregados familiares até 2026

Criar 2.000 alojamentos de emergéncia/transi¢éo;

Criar 473 fogos e 3 blocos habitacionais e 5 Centros
de Instalagao Temporarios e espagos equiparados
para as forgcas de seguranga

Realojar 1.122 familias em novas habitagdes sociais

Apoiar a reabilitagdo de 300 habitagdes proprias

Construgdo de 91 imoveis e 88 fogos habitacionais

Reabilitacao de 75 % do patrimonio inscrito no
Decreto-Lei n.° 82/2020 e investimento na promogao
de rendas acessiveis através de programas
municipais

Disponibilizar 15 mil camas em alojamento
estudantil até 2026

Montantes

por Linha

1211 M€
176 M€
138,1 M€ para
alojamentos de

emergéncia/tran
sicao

136 M€

60 M€

775 M€

375M€

AGENDA URBANA

Montantes
Globais

1.583 M€
(subvencoes)

1.387 M€ para

Portugal
continental

1150 M€
(empréstimos)

19



As novas Politicas de Habitacdo e Reabilitacdo Urbana
Financiamento europeu

Linha “PROGRAMA DE APOIO AO ACESSO A HABITAGCAO”

Aviso publicado a e Financiamento: 1.211 M€

8 Novembro de * Indicadores: Apoiar 26 mil agregados familiares até 2026

2021
* Prazo maximo de atribuicao das solu¢cdes habitacionais: 30 junho 2026

Linha “BOLSA NACIONAL DE ALOJAMENTO URGENTE E TEMPORARIO””

Aviso publicado a ¢ Financiamento: 138,1 M€

12 Novembro de + Indicadores: 2.000 alojamentos de emergéncia/transicio até 2026

2021 . . :
* Prazo maximo de execugao: 30 junho 2026

4 AICCOPN
W ...... e A o o o 20
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As novas Politicas de Habitacdo e Reabilitacao Urbana
Financiamento europeu

Linha “PROGRAMA DE APOIO AO ACESSO A HABITAGCAO”

* Segue os procedimentos do 1.° Direito (s6 se podem candidatar investimentos integrados na
ELH);

Aspetos a ter

em conta * Subvencao a 100% do valor das despesas elegiveis, até ao limite dos valores de referéncia do 1.°

Direito;

+ Os investimentos ndo financidveis pelo PRR continuam a ser apoiados pelo 1.° Direito;

* Investimentos terem inicio a partir da data de publicacao do Aviso (a data do contrato de
aquisicao, do contrato de arrendamento ou do contrato de empreitada), ou

* Investimentos ja em implementacao no ambito de ELH validada pelo IHRU, iniciados a partir
de fevereiro de 2020 (data do contrato de aquisicao, arrendamento ou empreitada, ou da
contratacao de servicos de apoio técnico)

Requisitos de
acesso

* Plano de execugao demonstrar a viabilidade de atribuicao das solu¢des habitacionais até 30
de junho de 2026.

4 AICCOPN
A e e G it 21



As novas Politicas de Habitacdo e Reabilitacdo Urbana
Financiamento europeu

Linha “BOLSA NACIONAL DE ALOJAMENTO URGENTE E TEMPORARIO””

Beneficiarios « Entidades publicas e 3.° setor

Necessidades derivadas de situacdes de risco e/ou emergéncia social, designadamente:

* Eventos imprevisiveis ou excecionais (catastrofes naturais, incéndios, pandemias, etc.);

Situagodes . : L
50 * Necessidade de alojamento urgente e de autonomizagao de pessoas que se encontrem
abrangidas . L. DD B e .
privadas, de forma temyporaria, de habitacao (vitimas de violéncia domeéstica, vitimas de
trafico de seres humanos; pessoas ao abrigo da protecdo internacional, pessoas em situagcao
de sem-abrigo).
Aquisicdo, construcao e reabilitacao de alojamentos, iniciadas apos 1 de fevereiro de 2020 que:
5 + Merecam parecer favoravel do ISS;
Operagées . . . . .
elegiveis + Sejam relativas a candidaturas aprovadas pelo IHRU na sequéncia do correspondente Aviso
de Abertura de Concurso;
* Cumpram requisitos energéticos similares aos da linha anterior.
+B  AlccopN
y Civil e Obras Publicas



PNH - Programa Nacional de
Habitacao

AU

AGENDA URBANA

23




As novas Politicas de Habitacdo e Reabilitacdo Urbana
Programa Nacional de Habitacao

De acordo com a Lei de Bases da Habitacao, aprovada
pela Lei n° 83/2019, de 3 de setembro, o Programa
Nacional de Habitagdo (PNH) €& o instrumento
programatico da politica nacional de habitacao que
estabelece, numa perspetiva plurianual, os seus objetivos,
prioridades, programas e medidas.

O PNH assume assim a valorizacao das politicas publicas
de habitacao no quadro das politicas sociais em Portugal,
reconhecendo-a como uma consciente e efetiva
prioridade nacional no quadro plurianual 2021-2026.

24




As novas Politicas de Habitag¢ao e Reabilitagao Urbana
Programa Nacional de Habitacao

Enquadramento financeiro ja previsto dos principais eixos de intervencao

Até 2026
Programa 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacéo 1222 M€
Parque Publico de Habitagao a Custos Acessiveis 774 M€
Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario 176 M€
Reabilitacao do parque habitacional do IHRU 43 M€
iy Mcco 25
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As novas Politicas de Habitacdo e Reabilitacdo Urbana

O papel dos Municipios Portugueses
s Pela primeira vez em Portugal, foi aprovada a Lei da

Bases da Habitacdo (Lei n.° 83/2019, de 3 de Setembro)
que estabelece o quadro geral de orientacao e consagra
um conjunto de principios e regras gerais da atuacao dos
poderes publicos e privados na area da habitacao.

FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

A nova Lei de Bases da Habitacao consagra a existéncia
de dois novos instrumentos de politica local de habitacao,
nomeadamente:

« A Carta Municipal de Habitacao

« O Relatorio Municipal de Habitacao

AICCOPN
: 27
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As novas Politicas de Habitacdo e Reabilitacdo Urbana

O papel dos Municipios Portugueses
b | Neste contexto, o papel dos Municipios Portugueses ¢
k' de grande importancia para a concretizacao das politicas
A | de habitacio.
ASSOCIACAO NACIONAL ... .
municirPios A0S municipios cumpre programar e executar a respetiva
PORTUGUESES politica municipal de habitacao, no ambito das suas

atribuicdes e competéncias.

Ao Estado cumpre assegurar 0s meios necessarios para
garantir o desenvolvimento das politicas locais de

habitacao.

28
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As novas Politicas de Habitacdo e Reabilitacdo Urbana
O papel dos Municipios Portugueses

Para a boa execucao da politica local de habitacao, os
Mmunicipios devem integrar a politica municipal de
habitacao nos instrumentos de gestdo territorial,
acautelando a previsao de areas adequadas e suficientes
destinadas ao uso habitacional, e garantir a gestao e
manutencao do patrimonio habitacional municipal,
assegurando a sua manutencao.

A politica municipal de habitacao é consubstanciada na
Carta Municipal de Habitagao, no Relatorio Municipal de
Habitacao e no Conselho Local de Habitacao.

29




As novas Politicas de Habitacdo e Reabilitacdo Urbana
O papel dos Municipios Portugueses

A Carta Municipal de Habitacdao ¢ o instrumento
municipal de planeamento e ordenamento territorial em
matéria de habitacdo, a articular, no quadro do Plano
Diretor Municipal (PDM), com os restantes instrumentos
de gestao do territério e demais estratégias aprovadas ou
previstas para o territdério municipal.

A Carta Municipal de Habitacao € aprovada pela
assembleia municipal, sob proposta da camara
municipal, auscultados os orgaos das freguesias e apos
consulta publica nos termos do Codigo do Procedimento
Administrativo.

30




As novas Politicas de Habitacdo e Reabilitacdo Urbana

O papel dos Municipios Portugueses

AGENDA URBANA

A Politica Municipal de Habitacdo é consubstanciada em 3 instrumentos:

Carta Municipal de
Habitacao

Instrumento municipal de
planeamento e
ordenamento territorial em
matéria de habitacao, a
articular, no quadro do
Plano Diretor Municipal
(PDM), com os restantes
instrumentos de gestao do
territorio e demais
estratégias aprovadas ou
previstas para o territorio
municipal.

o8y Assosiacao dos ncustriais da Construcdo

+

Relatdrio Municipal da
Habitacao

A camara municipal devera
elabora anualmente o
relatorio municipal da

habitacao, a submeter a
apreciagao da assembleia
municipal, com o balanco

da execucao da politica
local de habitacao e a sua
eventual revisao.

+

As autarquias locais podem

constituir conselhos locais

de habitacao, com fungdes
consultivas.

A composi¢cao e o
funcionamento dos
conselhos locais de

habitacao sao aprovados
pelaassembleia municipal,
sob proposta da camara
municipal.

31



As novas Politicas de Habitacdo e Reabilitacdo Urbana
O papel dos Municipios Portugueses

S ——— Ao colocarem as Politicas Locais de Habitagdo no centro da
[ EEE mas IR | sua acao, os Municipios Portugueses estao a iniciar uma
F =mm omm g R abordagem inovadora e pioneira no nosso Pais, com todas as
F === mum g B vantagens inerentes que dai possam advir, nomeadamente:

« Reforco da capacidade de captacao de recursos
financeiros para o desenvolvimento de politicas de
habitacao eficazes e capazes de promover a integracao e a
inclusao social;

* Maior celeridade na resolucao dos problemas
habitacionais do Municipio, contribuindo para uma maior
qualificacao do edificado, com padrdes de eficiéncia
energética,

B  AICCOPN
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